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1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Prestacdo de Contas de Gestdo/2022 é um documento
gue apresenta uma selecao de processos de prestacdo de contas de gestao do
Tribunal de Contas do Ceara (TCE/CE) dividindo-os em tematicas, com vistas a
identificar as principais ocorréncias apontadas pelo TCE/CE relacionadas a um
determinado grupo, bem como, os problemas que ensejam alguma
irregularidade.

O documento é resultante da andlise dos certificados, pareceres e
acordaos do TCE/CE relacionados aos processos de prestacdo de contas de
gestdo dos orgaos e entidades da Prefeitura Municipal de Fortaleza, referente
ao periodo de 2014 a 2022.

Desta andlise, observou-se que das prestacdes de contas julgadas, 34%
foram consideradas regulares com ressalva ou irregulares, podendo acarretar

multa e/ou imputacao de débito.

Prestacdes de Contas Julgadas - 2014 a 2022

M REGULARES REGULARES C/RESSALVA W IRREGULARES

Grafico 01: Prestacdes de contas de gestdo dos orgaos e entidades da PMF
julgadas pelo TCE/CE
Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio.
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Adicionalmente, realizou-se analise de conteido em 1084 processos de
PC’s, com vistas a identificar as principais ocorréncias apontadas pelo referido
orgéo de Controle Externo, o que resultou na identificagdo de 1115 ocorréncias

gue foram agrupadas em 39 grandes grupos, conforme verifica-se na Tabela 01.

Grupo Ocorréncias Quantidade | Grupo Ocorréncias Quantidade
1 |Contrato 297 21 | Receita 4
Documentagao IN TCM
2 |03/2013 252 22 | Despesa com Pessoal 4
Demonstragdes
3 |Contabeis 119 23 | Servidor Comissionado 4
4 |DEA 52 24 | Despesa Indevida 3
5 | Consignagao 51 25| Aumento de despesas 3
Despesas
6 |Documentacao TCE 50 26 | Extraorcamentarias 2
7 | Licitacao 48 27 |SIM 2
8 |Prazo 36 28 | Bolsista 2
9 | Parceria 21 29 | Empenho 2
10 | Notas explicativas 20 30| Patrim6nio Publico 2
Fracionamento de
11 | Conciliagao Bancdria 19 31 | despesa
12 | Restos a Pagar 19 32 | Adiantamento de Clientes |2
Execucdo dos
13| programas 18 33 |LRF
14 | Cessao 17 34 | Desvio de finalidade 1
Vencimentos de agentes
15 | Convénio 13 35 | publicos 1
Acumulagao de Cargos
16 | Publicos 12 36 | Unidade Gestora 1
17 | Saude 10 37 | Cooperagdo Técnica 1
18 | Diarias 9 38 | Bens Moéveis 1
19 | Contrato de Gestao 7 39 | Pagamento Indevido 1
Relatdrios
20 | Orgamentdrios 5
Total Geral 1115

Tabela 01 — Agrupamentos das ocorréncias verificadas em 1084 prestacdes de

contas de gestao dos 6rgéaos e entidades da PMF no periodo de 2014 a 2022.
Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio
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Ademais, também se evidencia neste estudo técnico o levantamento dos
achados de auditora em relagédo ao tema supramencionado nas auditorias de

Panorama de gestéo realizadas pela CGM no periodo de 2019 a 2021.

2. OCORRENCIAS OBSERVADAS NO GRUPO CONCILIACAO BANCARIA

Para melhor entendimento dos apontamentos do TCE/CE, as fragilidades
relacionadas a conciliacdo bancaria foram subdivididas em dois grupos,
conforme observa-se no quadro 0l1l. Destaca-se ainda a quantidade de

ocorréncias identificadas para cada um deles.

Grupo de Ocorréncias: Conciliagdo Bancéria

Ne° de | Processos relacionados

Ocorréncia Resumo .
Ocorréncias

1. Impossibilidade de atestar a 00852/2019-0; 08888/2018-9;
veracidade do saldo bancario ou do 14603/2018-8; 15309/2018-2;
contabil devido a auséncia / 14684/2018-1; 12063/2018-3;
inconsisténcias do Termo de 19 14647/2018-6; 08862/2018-2;
conferéncia de caixa e das 08846/2018-4; 20045/2018-8;
conciliagbes bancéarias relativas ao 11356/2018-2; 10196/2018-1,
primeiro e Ultimo dia de gestao. 08846/2018-4.

5 25788/2018-2; 25.586/2019- 8;

2. Divergéncia entre o saldo bancario e o

- 33984/2018-9; 35541/2018-7;
saldo contabil.

17381/2019-5.

Quadro 01 — Ocorréncias resumo relacionadas a conciliacdo bancaria.
Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio.

2. 1. Impossibilidade de atestar a veracidade do saldo bancario ou do saldo
contébil devido a auséncia / inconsisténcias do Termo de conferéncia de
caixa e das conciliacbes bancéarias relativas ao primeiro e Gltimo dia de

gestéo.
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Na analise dos Certificados do TCE/CE foi possivel observar que a ocorréncia
acerca da impossibilidade de atestar a veracidade do saldo bancario ou do saldo
contabil aparece repetidamente como causa de irregularidade no Processo de

Prestacédo de Contas.

A instrugdo normativa 03/2013 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara (IN 03/2013 TCM-CE), que dispbe sobre as Prestacfes de
Contas de Gestao — PCS e da outras providéncias, traz no seu art. 6°, incisos 1X
e X, a exigéncia do termo de conferéncia de caixa, das conciliacdes bancarias
relativas ao primeiro e ultimo dia de gestdo e coOpias dos extratos bancarios
completos do primeiro e do ultimo dia de gestdo dos responsaveis, relativos a
todas as contas correntes e de aplicacdes financeiras da unidade gestora,

respectivamente.

Desse modo, esses incisos regem a documentacido necessaria para
realizar a conciliagdo bancaria, pois sera feita analise dos valores identificados
nos extratos bancéarios com os valores constantes nos mapas de conciliacdo
bancéria, sendo estes retirados do Sistema Gestédo de Recursos e Planejamento
de Fortaleza — GRPFOR.

Sendo assim, a ocorréncia surge do ndo envio dos extratos bancarios ou
dos mapas de conciliagdo bancaria, pois, com a auséncia da documentacéo, o
orgao de controle externo fica impossibilitado de atestar a veracidade dos valores
apresentados nas contas enviadas pelas unidades orgcamentéarias. Porventura,
havendo a impossibilidade de atestar a veracidade do saldo bancario ou do saldo
contabil, em razdo da auséncia pelos motivos citados anteriormente, o Tribunal
de Contas do Estado do Ceard — TCE/CE solicita esclarecimentos acerca da
pendéncia e o envio da documentagdo. Ademais, as ocorréncias observadas

surgiram principalmente de inconsisténcias, como:

e Débitos e créditos que estdo no termo de conferéncia de caixa, mas que

nao estdo evidenciados nos mapas de conciliagdo, ou o contrario.
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e A falta das assinaturas, visto que o sistema GRPFOR exige trés destas
para validacdo do TCC, séo estas: Responsavel pelo controle
interno/tesoureiro, contador e ordenador de despesa. Ja para validagéo
do mapa, sdo: Gerente da célula de controle financeiro, gerente célula de
contabilidade e coordenador executivo.

Diante disso, atendida a solicitacdo, o TCE comprovando o valor e o envio
do extrato ou mapa de conciliacdo e/ou solucionadas as inconsisténcias
apontadas sanam-se as ocorréncias. Caso as inconsisténcias ndo sejam
justificadas satisfatoriamente para o TCE, o ordenador de despesa responsavel
também fica passivel a multa e ter suas contas julgadas irregulares ou regulares

com ressalva.
2. 2. Divergéncia entre o saldo bancério e o saldo contabil.

Com base no levantamento realizado nos certificados, pareceres e
acordaos, a ocorréncia em analise surge da divergéncia de valores entre 0s
extratos bancérios e o saldo contébil lancado no sistema GRPFOR causadas por

pendéncias, sendo essas, de contabilidade ou bancarias.

Algumas justificativas relatadas pelos 6rgéos e entidades em resposta ao
TCE que explicam tal divergéncia sao: valores na folha de pagamento n&o
repassados a SEFIN, diferencas de valores pagos a maior de tributos
compensados em outros meses, escrituragdo em data posterior cujo o0
pagamento financeiro ocorreu no més de referéncia, valores pagos a maior,

valores escriturados a menor na ordem bancaria, etc.

A nao contabilizacdo desses créditos e débitos geram pendéncias de
conciliacdo bancéria, fato este também observado e apontado nas auditorias de
Panorama de Gestdo realizadas pela CGM a partir do exercicio de 2019

conforme observa-se a seguir.
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3. Achados apontados nas Auditorias da CGM

Com base no levantamento realizado pela auditoria foi possivel observar
gue dos 18 6rgaos e entidades auditadas, de 2019 a 2021, metade apresentaram

achados relacionados a pendéncia de conciliagdo bancaria.

Observou-se nas unidades auditadas a divergéncia entre o saldo

observados nos extratos das contas bancarias e o contabilizado no GRPFOR.

Entre os fatos apontados pelos O6rgdos como causa da pendéncia
supracitada temos: devolucdo de saldo de convénio ndo contabilizada no
periodo de competéncia; devolucdo das ordens de créditos por motivos de
inconsisténcias de dados cadastrais bancarios; ndo cumprimento de clausulas
contratuais por parte das empresas contratadas, estorno de contribuicdes de

servidores para a associacoes, ressarcimento de pessoal cedido.

Ressalta-se que o achado se manteve em todas as auditorias, ndo
havendo evidéncias e justificativas suficientes para sanar os problemas
identificados, uma vez que foi observado falta de celeridade e tempestividade na
resolucdo nas pendéncias de conciliagdo bancaria, ocasionando a nao
evidenciacdo da real posicdo de "caixa e equivalente de caixa” nos

demonstrativos e relatérios contabeis.
Diante disso, a auditoria emitiu as seguintes recomendacdes:

e Capacitacao, por servidor da SEFIN, para treinamento de como realizar o

acompanhamento e conciliagcdo de contas bancarias;

¢ Indicacao, por servidor do setor financeiro, de preferéncia com formacéao
em Contabilidade, para realizar o acompanhamento e conciliagao

bancéaria de cada conta que o 6rgdo gerencia; e
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e Formalizacdo da orientagdo ao servidor responsavel pelo
acompanhamento e realizacdo das conciliagées bancarias no 6rgéo sobre

O carater rotineiro dessa atividade.
4. CONSIDERAQ@ES FINAIS

A Prestacdo de Contas de gestao caracteriza-se como instrumento que
visa assegurar a transparéncia e a responsabilidade sob os atos de
administracéo e geréncia de recursos publicos, praticados pelos chefes e demais
responsaveis de 0rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta
(ordenadores de despesas), inclusive das Fundac¢des Publicas, de todos os

poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nessa perspectiva, o 6rgado de controle externo, TCE/CE, analisa as
Prestacfes de Contas de gestdo dos orgaos e entidades da PMF, por meio do
exame da documentacdo encaminhada pelos jurisdicionados, da compilacao de
dados extraidos do Sistemas de Informac¢des Municipais (SIM) e da solicitacdo
de informacdes, podendo julgar as contas em regulares, regulares com ressalva

ou irregulares.

Assim, os principais produtos dessa analise e julgamento (certificados,
parecer e acordao) foram a base para este estudo técnico, no qual foram
identificadas inicialmente 1115 ocorréncias, divididas em 39 grupos. Por fim, a
partir deste levantamento realiza-se a analise de contetdo com vistas a detalhar

as fragilidades.

Dessa forma, espera-se, a partir da identificacdo e da andlise das
fragilidades apontadas pelo TCE/CE, em relacdo as prestacfes de contas de
gestdo, atingir o objetivo principal deste Estudo Técnico de trazer informacdes
Uteis para a tomada de deciséo e para a implementacdo de controles internos

preventivos, com vistas a: mitigar o risco de recorréncia das falhas; reduzir o
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namero de prestagcfes de contas julgadas regulares com ressalva e irregulares;

bem como resguardar os gestores publicos municipais.
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